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Evropský zemědělský fond pro rozvoj venkova: Evropa investuje do venkovských oblastí                                                                                                    

Vybrané kapitoly z oblasti památkové péče, obchodního práva a pracovně právních vztahů

1 Právní předpisy z oblasti památkové péče
seznam právních předpisů v oblasti památkové péče 

1.1 Zákony

1. Zákon č. 20/1987 Sb., o státní památkové péči, v platném znění

2. Zákon č. 101/2001 Sb., o navracení nezákonně vyvezených kulturních statků, v platném znění

3. Zákon č. 71/1994 Sb., o prodeji a vývozu předmětů kulturní hodnoty, v platném znění

1.2 Přímo závazné předpisy komunitárního práva

Nařízení Rady ES č. 3911/92/EHS o vývozu kulturních statků

1.3 Přímo závazné předpisy mezinárodního práva

1. Evropská úmluva o krajině (č. 13/2005 Sbírky mezinárodních smluv)

2. Úmluva o ochraně archeologického dědictví Evropy (č. 99/2000 Sbírky mezinárodních smluv)

3. Úmluva o ochraně architektonického dědictví Evropy (č. 73/2000 Sbírky mezinárodních smluv)

4. Druhý protokol k Haagské úmluvě na ochranu kulturních statků za ozbrojeného konfliktu z roku 1954 Haag (č. 71/2007 Sbírky mezinárodních smluv)

1.4 Ostatní mezinárodní úmluvy

1. Sdělení Federálního ministerstva zahraničních věcí č. 159/1991 Sb., o sjednání Úmluvy o ochraně světového kulturního a přírodního dědictví

2. Vyhláška Ministerstva zahraničních věcí č. 15/1980 Sb., o Úmluvě o opatřeních k zákazu a zamezení nedovoleného dovozu, vývozu a převodu vlastnictví kulturních statků

3. Vyhláška ministra zahraničních věcí č. 94/1958 Sb., o Úmluvě na ochranu kulturních statků za ozbrojeného konfliktu a Protokolu k ní

1.5 Nálezy Ústavního soudu ČR

1. Nález Ústavního soudu ČR ze dne 26. 4. 2005, publikovaný pod č. 240/2005 Sb., ve věci návrhu Nejvyššího správního soudu na zrušení ustanovení § 44 zákona č. 20/1987 Sb. , o státní památkové péči, v části vyjádřené výrazem "3,"

2. Nález Ústavního soudu ČR ze dne 23. 6. 1994 sp. zn. I. ÚS 35/94 ve věci ústavní stížnosti Ministerstva kultury ČR proti rozsudku Vrchního soudu v Praze Sp. zn. 6 A 175/93 o přezkoumání správního rozhodnutí, jímž byla nemovitost prohlášena za kulturní památku (č. 1/1994 Sbírky nálezů a usnesení Ústavního soudu České republiky)

1.6 Podzákonné právní předpisy
1. Vyhláška Ministerstva kultury č. 66/1988 Sb., kterou se provádí zákon České národní rady č. 20/1987 Sb., o státní památkové péči, v platném znění

2. Vyhláška Ministerstva kultury č. 187/2007 Sb., kterou se stanoví obsah a náležitosti plánu území s archeologickými nálezy

3. Vyhláška Ministerstva kultury č. 420/2008 Sb., kterou se stanoví náležitosti a obsah plánu ochrany památkových rezervací a památkových zón

1.7 Podzákonné právní předpisy, vymezující národní kulturní památky

1.8 Podzákonné právní předpisy, vymezující památkové rezervace
1.9 Podzákonné právní předpisy, vymezující památkové zóny
1.10 Související právní předpisy
1. Zákon č. 40/1964 Sb., občanský zákoník, v platném znění

2. Zákon č. 500/2004 Sb., správní řád, v platném znění

3. Zákon č. 183/2006, o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), v platném znění

4. Zákon č. 499/2004 Sb., o archivnictví a spisové službě a o změně některých zákonů, v platném znění

5. Zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, v platném znění

6. Zákon č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, v platném znění

7. Zákon č. 344/1992 Sb., o katastru nemovitostí České republiky (katastrální zákon), v platném znění

8. Zákon č. 82/1998 Sb., o odpovědnosti za škodu způsobenou při výkonu veřejné moci rozhodnutím nebo nesprávným úředním postupem a o změně zákona České národní rady č. 358/1992 Sb., o notářích a jejich činnosti (notářský řád), v platném znění

9. Zákon č. 122/2000 Sb., o ochraně sbírek muzejní povahy a o změně některých dalších zákonů, v platném znění

10. Zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), v platném znění

11. Zákon č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), v platném znění

12. Zákon č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, v platném znění

13. Zákon č. 101/2001 Sb., o navracení nezákonně vyvezených kulturních statků, v platném znění

14. Zákon č. 150/2002 Sb., soudní řád správní, v platném znění

15. Zákon č. 214/2002 Sb., o vývozu některých kulturních statků z celního území Evropských společenství, v platném znění

2 Návrh věcného záměru zákona o památkovém fondu

2.1 Předmět zákonné ochrany

Jedním z veřejných zájmů České republiky je zájem na jejím hmotném kulturním dědictví, tedy historicky vzniklých kulturních hodnotách tvořících součást prostředí života současné a budoucí společnosti. Významným segmentem hmotného kulturního dědictví je památkový fond, jehož součástí jsou i krajinářské kompozice jako součást kulturní krajiny. 

Tento veřejný zájem, reflektující historickou zkušenost s jeho uplatňováním v národním a státním rámci a vyplývající z mezinárodních závazků, bude vyjádřen v úvodních ustanoveních zákona o památkovém fondu: jde o zájem na ochraně a uchovávání památkového fondu, na jeho poznávání a na jeho zprostředkování. Zákon o památkovém fondu stanoví pravidla pro nakládání s památkovým fondem České republiky.

Památkový fond České republiky tvoří v nejširším smyslu:

1) věci a soubory věcí, kterým byla na základě zákona aktem veřejné správy založena právní ochrana, případně jejich status součásti památkového fondu (kulturní památky, národní kulturní památky, památkové zóny, památkové rezervace, památky místního významu);

2) věci a soubory věcí tzv. památkového potenciálu, tedy věci a soubory věcí, které mohou být předmětem památkového zájmu v budoucnu (věci, které jsou předmětem řízení o zápisu do seznamu kulturních památek, nebo archeologický nález). 

Veřejný zájem bude uplatněn tehdy, pokud je součást památkového fondu takovým kulturním statkem, jehož zničení nebo poškození by pro národní kulturní dědictví znamenalo ztrátu, a to s ohledem na kvalitu a proporcionalitu památkového fondu (četnost zastoupení, mnohotvárnost a členění).

Naproti tomu veřejný zájem nelze uplatňovat v případě, kdy se dotčená věc či kulturní

statek v okamžiku postavení pod ochranu nachází v takovém fyzickém stavu, že uvedení do původního nebo řádného stavu už není možné vůbec nebo by bylo spojeno s tak velkými změnami podstaty věci, že by celková památková hodnota věci byla vzhledem k absenci původní hmoty a autenticity malá nebo nulová. Toto kritérium se netýká věcí, jimž náleží v uvedeném smyslu význam také jako ruinám, a dále archeologického dědictví.

Hlavním prostředkem pro realizaci uvedeného veřejného zájmu je systém nakládání

s památkovým fondem České republiky (zkráceně památkové péče). Jde o soubor činností, které zabezpečují naplňování veřejného zájmu na tomto úseku. Naplňování veřejného zájmu je realizováno samotnou činností vlastníka součásti památkového fondu, správních orgánů a odborných organizací, dále činnostmi, jako je vědecké bádání, hodnocení a dokumentace památkového fondu včetně jeho potenciálu, výchovou a vzděláváním odborníků v oboru péče o památky a aktivitami umožňujícími zprostředkování památkového fondu veřejnosti. Kvalita naplňování činností směřujících k ochraně veřejného zájmu při nakládání s památkovým fondem je závislá na fungování celého systému nakládání s památkovým fondem a jeho dostatečného funkčního propojení s jinými systémy, pro které zvláštní právní předpisy upravují i některé činnosti nezbytné pro výkon veřejné správy na úseku památkové péče.

Základními činnostmi památkové péče jsou:

1) ochrana památkového fondu;

2) uchovávání památkového fondu;

3) poznávání památkového fondu;

4) zprostředkování (prezentace) hodnot památkového fondu a zprostředkování jeho

památkových hodnot veřejnosti.

Procesy a činnosti naplňování základních funkcí:

A) Ochrana památkového fondu

a) vymezování součástí památkového fondu

b) evidence památkového fondu

c) stanovování ochranných režimů

B) Uchovávání památkového fondu

a) užívání a správa památkového fondu

b) konzervace, restaurování a jiné zásahy do památkového fondu – movitých a nemovitých památek

c) regenerace památkového fondu – historických sídel a krajiny

C) Poznávání památkového fondu

a) vědecký výzkum památkového fondu

b) monitoring památkového fondu

c) pravidelná inventarizace a aktualizace údajů památkového fondu

D) Zprostředkování (prezentace) hodnot památkového fondu

a) prezentace památkového fondu

b) vzdělávací činnosti v oblasti památkového fondu

c) propagace památkového fondu

Při ochraně, uchovávání, poznávání a zprostředkování památkového fondu je povinna veřejná správa, příslušná jak podle navrhovaného zákona tak podle dalších právních předpisů [např. podle zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů, nebo podle zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů], činit taková opatření, aby nedocházelo k neodůvodněným ztrátám památkových hodnot nebo samotných prvků památkového fondu, aby bylo zajištěno průběžné vědecké poznávání památkového fondu a aby tyto poznatky byly předávány široké laické i  odborné veřejnosti a hodnoty památkového fondu zprostředkovány veřejnosti.

2.2 Památkový fond a jeho součásti

2.2.1 Kulturní památka

Kulturní památkou bude věc, popřípadě soubor věcí, jako výsledek lidské činnosti, zapsaná v seznamu kulturních památek. Do seznamu kulturních památek bude možno zapsat věc, popřípadě soubor věcí,

· která je významným hmotným pramenem poznání,

· vzniklá v dějinném procesu kultivace světa jako významný doklad umělecký,

umělecko-řemeslný, řemeslný, architektonický, urbanistický anebo technický,

· která je významným pozůstatkem lidského osídlení na našem území v minulosti nebo

· která se váže k významným osobnostem a událostem.

Při posuzování, zda věc má charakter kulturní památky, bude především zkoumána integrita věci a míra její autenticity. Dále se budou posuzovat její památkové hodnoty, jimiž budou zejména stáří věci, četnost výskytu věci, umělecko – řemeslná či výtvarná úroveň zpracování věci, její historický význam, historický kontext s dějinným vývojem společnosti (včetně vazeb k významné historické události či osobnosti), její krajinotvorná funkce či schopnost dotvářet historické a kulturní prostředí dané lokality a historická autenticita nebo ojedinělost technologie vzniku věci. Tyto aspekty nebudou posuzovány izolovaně, ale vždy se bude v rámci individuálního správního řízení vycházet z několika rovin hodnocení, specifických znaků jednotlivých věcí, nebo také ze současných trendů a vědeckého chápání názorového vývoje společnosti.

2.2.2 Národní kulturní památka

Nejvýznamnější kulturní památky na území České republiky, které zásadním způsobem spoluutvářejí identitu jejího kulturního prostředí, mohou být prohlášeny za národní kulturní památky. Národními kulturními památkami budou tedy především kulturní památky:

· se zásadním národním významem, který akcentuje nejvýznamnější události české státnosti, ať už se jednalo o nezpochybnitelné historické události, nebo události mytizované;

· které dokumentují nejdůležitější etapy historie, kultury a vývoje civilizace;

· které zpřítomňují nejzásadnější témata a principy duchovního odkazu a učenosti v českých zemích, a které souvisejí s rozvojem tradic a kultury (rukopisy, sakrální památky);

· s neobyčejným průmyslově – technickým významem, technickým řešením, patenty a vynálezy, které se uplatnily v nadnárodním měřítku nebo proslavily české země;

· které jsou nemovitostmi s ojedinělým architektonickým, urbanistickým či stavitelským významem, když tyto nemovitosti jsou vnímány jako mimořádně hodnotné ukázky určitého slohu, autora či období a svým celkovým ztvárněním výrazně přesahují ostatní produkci;

· které představují celostátně významné, mezinárodně známé a uznávané krajinářské kompozice;

· které jsou movitými věcmi s ojedinělými kvalitami, když tyto kulturní památky jsou vnímány jako mimořádně hodnotné ukázky určitého slohu, autora či období, zejména pokud svým celkovým ztvárněním výrazně přesahují ostatní produkci.

2.2.3 Památková zóna

Památkové zóny, které představují územní nástroj ochrany, budou chápány jako území se soubory nemovitých věcí včetně krajinářských úprav nebo jako topografické oblasti včetně území s archeologickými nálezy, která mají z hlediska své architektury, urbanismu, krajinářské tvorby, jednotnosti prostorových nebo stavebních vztahů či integrace do krajiny zvláštní význam historický, urbanistický, umělecký nebo vědecký, nebo jejichž hodnota a vzájemný vztah a celistvost jsou uznávány z hlediska archeologického, architektonického, historického, prehistorického, estetického nebo společensko – kulturního.

Mezi tyto celky, které jsou v prostředí České republiky velmi různorodé, budou patřit zejména prehistorická místa, historická města, vzácně zachované městské čtvrtě, významné vesnice a osady, stejně jako jiné homogenní celky zachované ve své celistvosti.

2.2.4 Památková rezervace

Další územní nástroj ochrany představují památkové rezervace, které budou chápány jako území s mimořádnou koncentrací kulturních statků zařaditelných do množiny nejvýznamnějšího kulturního dědictví národa. Památkové rezervace budou tedy pojmově spjaty se zásadní mírou dochovanosti prostředí a původních prostorových vazeb, se zásadní historickou, urbanistickou či dokumentační hodnotou.

Půjde zejména historická jádra měst, příp. vesnic, přírodně krajinářských celků a významné archeologické lokality. Zachování kategorie památkové rezervace vyplývá ze skutečnosti, že vedle ochrany méně intaktně dochovaných a historicky významných celků, třeba i s určitým podílem nové zástavby či jiných novodobých (rušivých) zásahů, je nezbytné založit ochranu tzv. prvořadých lokalit chráněných jako památkové rezervace, protože naše historické celky nemají jednotný ráz a není možné je členit pouze na celky zachované a nezachované. V historických městech a vesnicích je památkový fond velmi rozsáhlý, mimořádně hodnotný a značně různorodý, zahrnující velké množství druhů staveb a prvků městského interiéru (sochy, kašny apod.). Přírodně krajinářské celky zde představují mimořádně hodnotné příklady kulturní krajiny. Archeologické lokality představují mimořádně významný zdroj vědeckého poznání o životě člověka v historických dobách; mnohdy dokumentují počátky české státnosti nebo zásadní etapy vývoje osídlení na území dnešního státu.

2.2.5 Památka místního významu

Bude zavedena nová kategorie - památky místního (lokálního) významu. Půjde o věci, které v celostátním měřítku sice nedosahují takových kvalit (památkových hodnot), aby se mohly stát kulturní památkou, avšak jejich kulturně historické hodnoty (památkové hodnoty) jsou významné pro region, v němž se nacházejí. Zájem na ochraně památek místního významu bude formulován právě z důvodu existence jejich kulturně historických hodnot (byť to budou hodnoty menšího rozsahu než hodnoty kulturních památek). 

2.2.6 Památka s mezinárodním statusem

Zákon musí vytvářet prostředí pro nakládání s těmi součástmi památkového fondu, které požívají ochrany nebo alespoň evidence podle mezinárodních úmluv, jimiž je Česká republika vázána (jde například o označování těchto součástí). K tomu účelu bude zavedena kategorie „památky s mezinárodním statusem“, což budou ty součásti kulturního dědictví, které jsou - vedle evidence a právního statusu podle vnitrostátního práva - evidovány podle mezinárodních úmluv, jejichž smluvní stranou je Česká republika.

2.3 Uchovávání a ochrana památkového fondu

2.3.1 Podklady pro uplatňování zájmů v oblasti ochrany památkového fondu

2.3.1.1 Plány ochrany památkových zón a památkových rezervací

Krajské úřady v přenesené působnosti budou moci vydávat plány ochrany památkových zón a památkových rezervací, a to formou opatření obecné povahy podle části šesté správního řádu. V plánu ochrany bude stanoveno, u jakých objektů nebo u jakých druhů prací na nich je vyloučena povinnost vyžádat si rozhodnutí či závazné stanovisko orgánu památkové péče. Popsaná výluka se nebude týkat kulturních památek a národních kulturních památek. Bližší obsahové náležitosti plánu ochrany bude stanovovat prováděcí vyhláška. Základem pro zpracování plánu ochrany budou památkové hodnoty konkrétní památkové zóny či památkové rezervace a to, jak se na těchto hodnotách podílí konkrétní objekty.Při zpracovávání a vydávání plánů ochrany se bude krajský úřad opírat o bezplatnou odbornou pomoc odborné organizace památkové péče. Tím nebude dotčena možnost krajského úřadu opatřovat si i jiné podklady - například od obce, na jejímž území je památková zóna či rezervace, pro kterou je plán ochrany zpracováván, nebo od obecního úřadu obce s rozšířenou působností, v jehož územní působnosti se daná památková zóna nebo rezervace nachází a který má jakožto správní orgán dobrou znalost místních poměrů. Pro památkové zóny a památkové rezervace, které jsou světovou památkou nebo na jejichž území se nachází světová památka, bude vydáván plán ochrany obligatorně na základě schválené řídící koncepce světové památky.

2.3.1.2  Plány území s archeologickými nálezy

Krajské úřady v přenesené působnosti budou moci vydávat plány území s archeologickými nálezy, a to ve formě opatření obecné povahy. Vymezení bude provedeno negativně – bude určeno, na kterých územích nelze odůvodněně předpokládat výskyt archeologických nálezů; ostatní území budou územími s archeologickými nálezy. Bližší obsahové náležitosti plánu území s archeologickými nálezy bude stanovovat prováděcí vyhláška.

Při zpracovávání plánů území s archeologickými nálezy se bude krajský úřad opírat o bezplatnou odbornou pomoc odborné organizace památkové péče a Akademie věd České republiky (v níž budou shromažďovány oborové informace a která povede centrální databázi 

archeologických zpráv).

Vydání tohoto plánu bude možností, nikoli povinností.

2.3.2 Součásti památkového fondu a využití území (územní plánování)

Územní plánování je upraveno především v zákoně č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů, a v jeho prováděcích předpisech.

Bude stanoveno, který orgán památkové péče je dotčeným orgánem pro jednotlivé územně plánovací dokumentace a pro jednotlivé součásti památkového fondu. Jako dělicí kriterium se uplatní jednak druh územně plánovací dokumentace, k níž je vydáváno stanovisko dotčeného orgánu, jednak to, jaký chráněný statek se nachází v území řešeném konkrétní územně plánovací dokumentací.

Ministerstvo kultury bude uplatňovat stanovisko k politice územního rozvoje, k zásadám územního rozvoje a k územně plánovací dokumentaci pro území, ve kterém se nachází světová památka. Krajský úřad bude uplatňovat stanovisko k územně plánovací dokumentaci, nachází-li se v řešeném území nemovitá národní kulturní památka a není-li dána

působnost Ministerstva kultury. Obecní úřad obce s rozšířenou působností bude uplatňovat své stanovisko k územně plánovací dokumentaci, pokud se v řešeném území nachází nemovitá kulturní památka, památková zóna, památková rezervace nebo památkové ochranné

pásmo, není-li dána působnost Ministerstva kultury ani krajského úřadu. Ve věcech památek

místního významu bude dotčeným orgánem obecní úřad obce, která památku místního významu prohlásila.

Tato struktura dotčených orgánů památkové péče bude zachována i pro změny územně plánovací dokumentace, byť by se změna dotýkala pouze části území řešeného měněnou územně plánovací dokumentací.

V návaznosti na čl. 5 odst. 2 písm. a) Úmluvy o ochraně archeologického dědictví Evropy (publikována pod č. 99/2000 Sb. m. s.) budou pro oblast územního plánování upraveny systematické konzultace obecních úřadů obcí s rozšířenou působností a krajských úřadů s odbornou organizací památkové péče (v jejímž rámci budou institucionálně zajištěni tzv. „archeologové“ podle uvedené mezinárodní úmluvy) a s Akademií věd České republiky (která bude shromažďovat oborové informace a která povede centrální databázi archeologických zpráv).

Aby nedocházelo k duplicitě v ochraně památek místního významu územním  plánem [který mimo jiné řeší ochranu urbanistického, architektonického a archeologického dědictví - § 18 odst. 5 zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů] a rozhodnutím obce, jež památku místního významu prohlásila, uplatní se následující konstrukce. Bude-li územní plán řešit ochranu konkrétní památky místního významu (například pro její architektonické hodnoty), pak rozhodnutí obce o prohlášení této památky místního významu pozbude účinnosti dnem, kdy nabude účinnosti územní plán. Naproti tomu rozhodnutí o prohlášení těch památek místního významu, jejichž ochranu nebude územní plán řešit (například proto, že je nebude možné podřadit pod pojem „urbanistické, architektonické a archeologické dědictví“), zůstanou účinná, neboť u těchto památek místního významu duplicita ochrany nevznikne. 

Poskytovatelem údajů podle § 27 zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění zákona č. 68/2007 Sb., bude ten správní orgán, který v rámci své pravomoci o existenci takového údaje rozhodl či vymezil jej opatřením obecné povahy. U národních kulturních památek, památkových zón, památkových rezervací a světových památek bude poskytovatelem údajů Ministerstvo kultury. 

2.3.3 Součásti památkového fondu a stavební a jiné aktivity

2.3.3.1     Zásah na kulturní památce a národní kulturní památce zamýšlený vlastníkem památky  nebo jiným subjektem

Zásah na památce bude zahrnovat zejména: 

· stavbu na památce (pozemku či stavbě);

· umístění zařízení nebo reklamní či informační plachty na památce (pozemku či stavbě);

· terénní úpravy na pozemku, který je památkou; 

· změnu stavby, která je památkou; 

· udržovací práce a údržbové práce na nemovitosti, která je památkou (údržbové práce budou pojaty šířeji, než jak udržovací práce zavádí zákon č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů, a budou zahrnovat například i významnější úpravy porostů]; 

· údržbové práce na movité věci, která je památkou; 

· odstranění stavby a zařízení, které samy nejsou památkou, ale nacházejí se na památce; řemeslnou opravu (movité či nemovité památky nebo její části, která je dílem výtvarných umění nebo uměleckořemeslnou prací).

Bude opuštěna stávající legislativní zkratka „obnova“, která je poněkud zavádějící;

bude nahrazena zkratkou „zásah na památce“.

Písemné vyjádření odborné organizace bude povinným podkladem pouze pro posuzování nejzávažnějších zásahů na kulturních památkách, jimiž jsou stavba na památce pozemku či stavbě) a změna stavby, která je kulturní památkou a pro restaurování.

V ostatních případech bude orgán památkové péče oprávněn, nikoli povinen, vyžádat si písemné vyjádření odborné organizace, a to v rámci naplnění zásady zjišťování skutkového stavu bez důvodných pochybností podle § 3 správního řádu a na to navazujícím nezbytném shromažďování dostatečných podkladů pro rozhodnutí či závazné stanovisko. Při posuzování zásahu (včetně restaurování) na národní kulturní památce bude orgán památkové péče povinen vyžádat si písemné vyjádření odborné organizace vždy. Dále bude orgán památkové péče povinen vyžádat si písemné vyjádření k odstranění stavby, která není kulturní památkou, ale nachází se na kulturní památce.

V zájmu zjednodušení výkonu státní správy bude opuštěn princip povinného vyžadování písemného vyjádření odborné organizace památkové péče ke všem posuzovaným zásahům. Písemné vyjádření odborné organizace nebude pro orgán památkové péče závazné, bude tak hodnoceno jako kterýkoli jiný podklad v řízení opatřený.

2.3.3.2  Restaurování kulturní památky a národní kulturní památky

Restaurování je zvláštním druhem zásahu na kulturní památce nebo národní kulturní památce nebo jejich části, která je dílem výtvarného umění nebo uměleckořemeslnou prací. Restaurování bude oprávněn provádět restaurátor s oprávněním Ministerstva kultury. Pojem „restaurování“ bude definován a bude vymezen jako protikategorie pojmu „řemeslná oprava“.

Řemeslná oprava bude také jedním ze zásahů na kulturní památce nebo její části, která je dílem výtvarného umění nebo uměleckořemeslnou prací. Půjde o takový zásah, který nebude vyžadovat odbornost restaurátora a nebude jej tudíž muset provádět restaurátor (například běžná údržba nebo oprava nezasahující do podstaty památky a jejích kulturně historických hodnot). 

Definice pojmu „řemeslná oprava“ bude mít povahu taxativního výčtu prací s tím, že zásahy v tomto pojmu neobsažené budou považovány za restaurování (tedy sporné případy výslovně nepodřazené pod pojem řemeslná oprava budou považovány za restaurování). 

K restaurování bude vyžadováno, stejně jako k jiným zásahům na památce, rozhodnutí

orgánu památkové péče, jímž správní orgán posoudí zamýšlené restaurování z hlediska zájmů

památkové péče jako přípustné (případně za podmínek) anebo nepřípustné. 

Rozhodnutí k restaurování bude vydáváno výlučně na základě předchozí žádosti vlastníka památky; její náležitosti bude stanovovat zákon (žádost bude obsahovat např. restaurátorský průzkum, který bude zpracovávat restaurátor). Bude zakotvena povinnost restaurátora odevzdat závěrečnou restaurátorskou zprávu jednak správnímu orgánu, který vydal rozhodnutí k restaurování, jednak odborné organizaci památkové péče. Náležitosti závěrečné restaurátorské zprávy bude stanovovat rovněž prováděcí vyhláška.

Zdroj: Návrh věcného záměru zákona o památkovém fondu – Ministerstvo kultury ČR, www.mkcr.cz 

3 Obchodní právo 

Obchodní právo (obecně) = soubor právních norem, které upravují majetkoprávní postavení podnikatelů a vztahy vznikající mezi nimi v souvislosti s jejich podnikatelskou  činností. 

V určitém rozsahu upravuje i vztahy mezi nepodnikatelskými subjekty  a některé veřejnoprávní vztahy mezi podnikatelem a státem (úprava obch. rejstříku, účetnictví podnikatelů)

Obchodní právo patří do odvětví práva soukromého:

Hlavním pramenem obchodního práva je zákon č. 513/1991 Sb., obchodní zákoník, ve znění pozdějších předpisů (dále jen obchodní zákoník), jehož předmětem je:

3.1 Postavení podnikatele: 


Vymezení podnikání a podnikatele, podniku, obchodní firmy, jednání podnikatele, také úprava obecných otázek týkajících se obchodních společností (založení, vnitřní organizace a řízení, zrušení a zánik)

3.2 Jiné vztahy, které souvisejí s podnikáním:


Vztahy, týkající se nekalé soutěže, obchodního rejstříku, účetnictví podnikatelů, obchodní firmy apod.

Pokud chybí zákonná úprava konkrétního vztahu či institutu, jsou pramenem obchodního práva i zvyklosti, které se postupně vytvářejí. Jde o zvyklosti v praxi, které se vytvořily a ustálily v daném obchodním odvětví, tyto zvyklosti nesmí být v rozporu se zákonem nebo obsahem smlouvy. Jedná se o zvyklosti buď všeobecné (podání ruky jako stvrzení uzavření kontraktu) nebo určité (např. zkouška díla před jeho převzetím).

3.3 Zásady obchodního zákoníku:

· zásada smluvní volnosti -  podnikatelé sami určují, s kým, a za jakých podmínek budou obchodovat (na základě svobodně projevené vůle a  bez nátlaku třetí osoby)

· zásada rovného postavení stran – strany (účastníci) obchodní smlouvy mají rovné postavení (v obchodním právu se neuplatňuje nadřazenost a podřazenost stran)

· zásada dobré víry a ochrany třetích osob – jedná se o pravdivost zápisu v obchodním rejstříku

· zásada poctivého obchodního styku

3.4 Subjekty obchodního práva, podnikatelé

Subjektem obchodního práva je:  fyzická osoba (FO),  právnická osoba (PO), stát

· Jsou jimi především podnikatelé:

· osoba zapsaná v obchodním rejstříku ( obchodní společnosti)

· osoba, která podniká na základě živnostenského oprávnění (živnost. list, koncese)

· osoba, která podniká na základě jiného než živnostenského oprávnění, a to podle zvláštního  předpisu (např. advokáti)

· samostatně hospodařící rolníci 

3.5 Obchodní rejstřík (dále jen OR)


Je veřejný seznam, do kterého se zapisují stanovení podnikatelé, a také zákonem stanovené skutečnosti týkající se těchto subjektů:

· obchodní společnosti a družstva (teprve zápisem do OR vzniká právní subjektivita těchto osob a také oprávnění podnikat)

· státní podniky

· subjekty, u nichž to stanoví přímo zákon (např. Pozemkový fond ČR)

· zahraniční osoby podnikající na území ČR, nestanoví-li zákon jinak

· jiné osoby určitého druhu (např. dražebníci a osoby provozující živnost řemeslným způsobem)

· osoby, u kterých jejich výše výnosů nebo příjmů snížených o daň z přidané hodnoty, je-li součástí výnosů nebo příjmů, dosáhla v průměru za 2 po sobě bezprostředně následující účetní období částku 120.000.000,-- Kč (FO)

Zapisované skutečnosti:

· základní údaje o podnikateli (např. firma, sídlo, IČ, předmět podnikání, právní forma právnické osoby, statutární orgán, jednání jménem společnosti)

· další důležité údaje, zejména o společnících, zakladatelích, členech statutárního orgánu, vč. výše vkladů společníků, základní kapitál, dozorčí rada

· Existence právně významných vztahů, např. likvidace, zrušení společnosti, nařízené exekuce

· jiné údaje – zapisované u zahraničních osob

Návrh na zápis do OR se podává na předepsaném formuláři, podpis musí být úředně ověřený a návrh musí být doložen příslušnými listinami, které jsou součástí OR:

· společenská smlouva či zakladatelská listina (smlouva), notářský zápis obsahující usnesení ustavující valné hromady akciové společnosti a její stanovy (družstva, s. r. o.)

· rozhodnutí o volbě nebo jmenování, odvolání nebo jiném ukončení funkce osob, které jsou statutárním orgánem nebo jeho členem + likvidátor, nucený správce, insolvenční správce

· účetní uzávěrky a zprávy auditora o jejich ověření

· rozhodnutí o zrušení právnické osoby

3.6 Podnikání 

Jde o činnost, která je prováděná:

· soustavně – nikoliv nahodilost (jednorázový prodej)

· samostatně podnikatelem – osoba nepodléhá příkazům jako zaměstnanec

· jeho vlastním jménem – obchodní jméno (subjekt vystupuje pod svou obchodní firmou nebo jménem a příjmením)

· na jeho vlastní odpovědnost 

· na vlastní účet

· za účelem dosažení zisku

3.6.1 Jednání podnikatele:

· Přímé jednání podnikatele FO – podnikatel jedná sám, činí sám právní úkony

· Přímé jednání podnikatele PO – jednání jejího statutárního orgánu (nebo zastoupení pověřené osoby v plném rozsahu – prokurista, částečné zastoupení – plná moc)


(statutární orgán: 




v. o. s. – všichni společníci, 




k. s.  – komplementáři, 




s. r. o. – jeden nebo více jednatelů,




a. s.  – představenstvo,


 

družstvo - představenstvo)

3.6.2 Obchodní firma

= název, pod kterým je podnikatel zapsán do OR. Podnikatel je povinen činit právní úkony pod svou firmou.

· obchodní firmou FO je její jméno a příjmení a adresa

· obchodní firmou PO je její název (obchodní jméno a jeho dodatek označující právní formu – např. a. s. ) a sídlo

3.7 Obchodní závazkové vztahy, obchodní smlouva

 Obchodní smlouva = smlouva, jejímž uzavřením vzniká obchodně závazkový vztah

Živnostenský zákon (vztahující se i na cestovní ruch)

Živnostenský zákon je  zákon č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů.  Upravuje podmínky živnostenského podniká

Živnost je soustavná činnost, provozovaná samostatně, na vlastní odpovědnost, za účelem dosažení zisku a za podmínek stanovených zákonem. Zákon rovněž definuje co za živnost považováno není. 

3.7.1 Všeobecné podmínky provozování živnosti

· dosažení věku 18 let

· způsobilost k právním úkonům

· bezúhonnost (zjednodušené prokazování „Výpisu z rejstříku trestů“ obstarává od novelizace živnostenského zákona za podnikatele živnostenský úřad sám) 

· skutečnost, že FO, pokud již podniká či podnikala, nemá daňové nedoplatky či nedoplatky na platbách pojistného na sociálním zabezpečení, veřejném zdravotním pojištění a příspěvku na státní zaměstnanost (tyto skutečnosti se dokládají potvrzením či čestným prohlášením, živnostenský úřad jako centrální registrační místo je může ověřit sám)

3.7.2 Zvláštní podmínky provozovaní živnosti

· odborná nebo jiná způsobilost, pokud je zákon vyžaduje (odborná způsobilost se dokládá osvědčením o vzdělání, kvalifikace a praxi, k jiné způsobilosti se vyjadřuje orgán spravující oblast předmětu žádané koncese, délka praxe je stanovena diferencovaně – SOŠ bez maturity – 3 roky, SOŠ s maturitou – 2 roky, VŠ – 1 rok)

Živnostenské oprávnění

U ohlašovacích živností vzniká dnem ohlášení či dnem v něm uvedeným (živnostenský list)


U koncesovaných živností vzniká dnem nabytí právní moci rozhodnutí o udělení koncese (průkazem je koncesní listina)

3.7.2.1 Druhy živností: 

· ohlašovací: řemeslné (příloha č. 1 k zákonu) – hostinská činost, kosmetické služby

· volné (volné a vázané jsou na základě novely živnostenského zákona od 1. 7. 2008 sloučeny a zavedeny pouze jedinou živností volnou – příloha č. 2 k zákonu) – cestovní agentura, průvodcovská činnost a) horská, b) tělovýchovná a sportovní, c) v oblasti cestovního ruchu

· koncesované (příloha č. 3 k zákonu) – např. provozování cestovní kanceláře, směnárenská činnost, doprava nákladní, osobní, vodní, taxislužba

3.7.3 Povinnosti podnikatele podle živnostenského zákona :
· Zajistit účast odborného zástupce na provozování živnosti v potřebném rozsahu

· označit sídlo pro doručování

· zajistit doklady o zboží (službách) pro kontrolní orgány

· zajistit splnění podmínky bezúhonnosti u zaměstnanců, u kterých je toto vyžadováno

· mít v provozovně povolení, prokázat svoji totožnost

· vydat doklad na zboží či službu na žádost zákazníka nad Kč 20,--

· dodržovat ostatní předpisy

Z hlediska předmětu podnikání jsou živnosti:

· obchodní (koupě zboží a prodej)

· výrobní (vyrábět a dále prodávat, montovat)

· poskytující služby (cestovní kanceláře, cestovní agentury, ubytování, pohostinství, přeprava)

Údaj o podnikatelích obsahuje živnostenský rejstřík, který je veřejným seznamem v určité části.

3.7.4 Živnostenskou kontrolu provádí živnostenský úřad.

· Podnikatelské subjekty jsou nositeli nejen pokroku a hybnou silou ekonomického rozvoje, ale i nositeli četných rizik.

· Jsou vystaveny jak obecným rizikům, např. nepříznivým důsledkům živelných událostí, tak, a to zejména četným rizikům, která jsou vlastní právě podnikání. 

· Jedná se o širokou škálu rizik zahrnující zejména nepříznivé důsledky neplnění nebo nenáležitého plnění smluvních závazků ze strany partnerů, nedostatků podnikatelského prostředí, neočekávaného celkového ekonomického vývoje, a to nejen v oblasti nákladů, inflace, růstu cen vstupů, ale i poklesu výnosů, kurzových rizik.

3.7.5 Hospodářská soutěž

· Hospodářská soutěž 

Jde o soupeření subjektů v hospodářské oblasti s cílem předstihnout jiné subjekty a dosáhnout tím hospodářský prospěch 

· Nekalá soutěž

Jde o formu zneužití hospodářské soutěže.  Taková soutěž odporuje dobrým mravům soutěže (etika tržních vztahů). Je způsobilá přivodit újmu jiným soutěžitelům nebo spotřebitelům

· Zvláštní skutková podstata nekalé soutěže:

· klamavá reklama

· označení zboží nebo služeb

· vyvolání nebezpečí záměny

· parazitování na pověsti, podplácení, zlehčování

· srovnávací reklama

· porušení obchodního tajemství

4 Pracovně právní vztahy (dále jen PPV) vztahující se i na CR


PPV se řídí především zákonem č. 262/2006 Sb., zákoníkem práce, ve znění pozdějších předpisů (dále jen ZP)


Podnikatelé vstupují při podnikání do smluvních vztahů s fyzickými osobami, které pro ně vykonávají pracovní činnost v závislém postavení.


Závislá práce je vymezena jako činnost zaměstnance, která je vykonávaná ve vztahu podřízenosti k zaměstnavateli, výlučně osobně, dle jeho pokynů, jeho jménem, za stanovenou mzdu, plat nebo odměnu, na základě a odpovědnost zaměstnavatele.

4.1 Pracovně právní vztahy mohou být upraveny:

· pracovní smlouvou zakládající pracovní poměr mezi podnikatelem jako zaměstnavatelem a fyzickou osobou jako zaměstnancem

· dohodou o pracovní činnosti

· dohodou o provedení práce

4.1.1 Pracovní smlouva (dále jen PS)

PS je obvyklou formou uzavření PPV, může být sjednána na dobu určitou nebo neurčitou. Není-li v pracovní smlouvě uvedena doba jejího trvání, považuje se PS za smlouvu zakládající pracovní poměr na dobu neurčitou. 

PS musí být vždy uzavírána v písemné formě a musí obsahovat povinné náležitosti:

· druh práce, který má zaměstnanec pro zaměstnavatele vykonávat

· místo nebo místa výkonu práce, ve kterých má být práce vykonávána

· den nástupu do práce

Před vznikem pracovního poměru lze písemně sjednat zkušební dobu, a to maximálně v rozsahu  tří měsíců (doba překážek v práci se do zkušební doby nezapočítává).

V pracovní smlouvě lze sjednat další ujednání:

· mzdové 

· o konkurenční doložce

· o odchodném

· o vysílání na pracovní cestu

Změny v pracovní smlouvě lze provést jen písemně po oboustranné dohodě (podpis).


Povinnosti zaměstnavatele související s uzavřením PS, ve mzdové oblasti, se stanovením a rozvržením pracovní doby, v oblasti ochrany zdraví a bezpečnosti při práci a další péče o zaměstnance – viz přílohy.

Skončení pracovního poměru:




(vždy písemnou formou)

· uplynutím sjednané doby

· smrtí zaměstnance

· dohodou o rozvázání pracovního poměru

· výpovědí pracovního poměru ze strany zaměstnavatele i zaměstnance

· okamžité zrušení pracovního poměru

· zrušení ve zkušební době

V souvislosti se skončením pracovního poměru výpovědí s výpovědními důvody pod písm. a) až c) -  (zrušení, přesun či nadbytečnost) – má zaměstnanec právo na odstupné = finanční satisfakce za ukončení pracovního poměru spočívajícího na straně zaměstnavatele (tedy nezaviněně).

Novinkou je nárok na odstupné také v případě skončení PP výpovědí nebo dohodou z důvodů uvedených v § 52 písm. d) - (zdravotní důvody) – nejméně ve výši 12ti násobku průměrného výdělku.
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